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第九次缔约国会议 

2019 年 9 月 2 日至 4 日，日内瓦 

临时议程项目11 

审议《公约》第三条和第四条之下提出的请求 

 

  对德国在《集束弹药公约》第四条之下请求延长最后期限的

分析 

  第四条延期请求分析小组提交――老挝人民民主共和国、荷兰、秘鲁、瑞典 

 一. 背景 

1. 德意志联邦共和国于 2008 年 12 月 3 日签署并于 2009 年 7 月 8 日批准了

《集束弹药公约》。德国是使得《公约》于 2010 年 8 月 1 日生效的首批 30 个批

准国之一。德国在 2012 年 4 月 30 日提交的 2011 年透明度年度报告中报告，在

维特施托克的一处前军事训练区有一个 4 平方公里的疑似集束弹药沾染区。德国

在 2015 年 4 月 20 日提交的 2014 年透明度年度报告中报告说，被沾染区域的实

际面积为 11 平方公里。德国在 2018 年 3 月 2 日提交的 2017 年透明度年度报告

中报告，德国于 2017 年 3 月开始了清除工作。德国有义务在 2020 年 8 月 1 日之

前清除和销毁或确保清除和销毁位于其管辖和控制下的这一集束弹药沾染区的遗

留集束弹药。在《集束弹药公约》第八次缔约国会议上，德国通知缔约国，德国

无法在该日期之前履行第四条规定的义务，并有意提出延期请求。 

 二. 审议请求 

2. 2019 年 1 月 15 日，德国向第九次缔约国会议主席提交并向执行支助股抄送

了将最后期限延长 5 年至 2025 年 8 月 1 日为止的请求。 

3. 执行支助股提请《集束弹药公约》协调委员会注意这一请求，协调委员会设

立了一个分析小组审议德国的请求。分析小组由排雷和减少风险教育问题协调员

(老挝人民民主共和国和瑞典)和国际合作与援助问题协调员(荷兰和秘鲁)组成。 
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4. 这是第四条执行情况的第一个分析小组，为此制定了一种方法，由协调委员

会于 2019 年 1 月 17 日通过，用于随后的所有延期请求，以确保对所有请求采取

统一的办法。所制定的方法将提交缔约国在第九次缔约国会议上正式通过。 

5. 执行支助股对德国于 2018 年 12 月 11 日提交的延期请求进行了初步评估，

以确保请求中不缺少任何关键的组成部分。此后，于 2019 年 1 月 15 日提交了一

份正式材料，转交分析小组审议。 

6. 在编写初步报告时，分析小组于 2019 年 1 月 23 日与提供相关专门知识的两

个组织举行了一次协商会议：集束弹药联盟(集束弹药联盟)和日内瓦国际人道主

义排雷中心(日内瓦排雷中心)。会后，分析小组于 2019 年 1 月 30 日请德国提供

补充资料，以便利分析工作。2019 年 2 月 12 日，德国对分析小组的问题作了

答复。 

7. 执行支助股代表第九次缔约国会议主席于 2019 年 2 月 26 日通知《公约》缔

约国，德国已提交延期请求，提出的请求和分析小组请予澄清的要点已在《集束

弹药公约》网站上公布。 

8. 德国的延期请求表明，它在维特施托克的前军事训练区确定了 11 平方公里

(1,100 公顷)的疑似沾染区，沾染情况是在 2011 年偶然发现的。从 1953 年至

1993 年，该场地一直用于军事训练目的，后来成为了一个自然保护区的一部

分。然而，由于维特施托克场地受未爆弹药沾染的规模大、密度高，所以至今不

对公众开放。 

9. 德国报告说，由于该区域受到植被覆盖，而且遗留集束弹药和其他爆炸性弹

药构成了特殊的危险，所以无法对受沾染的该场地进行技术调查。在答复分析小

组关于考虑进行技术调查的询问时，德国澄清了其调查方法，并指出迄今没有必

要进行技术调查。不过，如果在将来的清除区没有发现遗留集束弹药，德国将考

虑采用技术调查方法。 

10. 请求中指出，截至 2018 年 12 月 31 日，已清除的总面积为 122 公顷，其中

75 公顷是 2018 年清除的。德国报告了发现和销毁的集束弹药数量和类型。 

11. 德国请求再延长 5 年时间完成受沾染场地的清除工作，提供了清除率，说明

了预计所需人数和年度人员工作日。根据目前每年 150-200 公顷的清理速度，预

计到 2024 年底可完成清理工作，2025 年完成文件工作。请求中提供了详细的年

度细目。 

12. 分析小组要求德国澄清，提到的清除率是否考虑到了工作人员人数临时性减

少的可能。德国在答复中澄清了清除率的计算方法，保证已考虑到了各种因素，

并期望今后将能保持平均清除率。 

 三. 结论 

13. 分析小组赞赏地注意到，德国将通过自己的来源为排雷行动提供全部资金，

因此没有必要制定一项确保外部资金支持的战略。分析小组还注意到，国家和区

域条例，包括保护环境的条例，实际上限制了每年可清理的土地数量。此外，排

雷行动的工作人员仅限于根据德国法规获得许可从事这些活动的人员。 
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14. 分析小组满意地注意到在请求中以及随后答复委员会提问时提供了全面、完

整、清晰的资料。分析小组还注意到，德国提出的工作计划雄心勃勃、可行、可

监测。分析小组注意到，工作计划取决于可用于为排雷行动准备土地的天数，而

由于天气条件的变化，这种条件可能随之发生变化，另外，只有在较短的时间范

围内才有可能进行更详细的规划。 

15. 分析小组指出，德国每年通过第七条报告以及在缔约国会议或审议会议上报

告下列情况，将使《公约》受益： 

(a) 在已清除集束子弹药的土地上取得的进展，以及关于已清除子弹药的

信息。 

(b) 关于剩余沾染的最新资料。 

(c) 下一年的最新详细计划，如有可能，也包括随后数年的此种计划。 

(d) 其他有关资料。 

16. 分析小组指出，德国除按上文所述向缔约国报告情况外，还须在缔约国会议

或审议会议上定期向缔约国通报在请求所涉期间执行第四条的其他相关事态

发展。 

 四. 关于德国提交的第四条延期请求的决定草案 

17. 会议评估了德国提出的关于延长德国按照《公约》第四条第一款完成清除和

销毁遗留集束弹药最后期限的请求，同意批准这一请求，将最后期限延长至

2025 年 8 月 1 日。 

18. 会议在批准这一请求时注意到，德国宣布将在 2024 年完成清除工作，并在

2025 年完成文件的定稿，从而在延长的最后期限之前履行其第四条义务。 

19. 会议在批准这项请求时注意到，德国强调了一些可能限制每年清理土地数量

的因素，如国家和区域法规、天气条件和清除作业的人员配备。德国的计划考虑

到了这些挑战，全面致力于在整个延长期内保持平均清除率。 

20. 会议在批准这一请求时注意到，德国指出，虽然受沾染地区的植被覆盖以及

遗留集束弹药造成的特殊危险使得无法开展技术调查，但德国将考虑根据查明的

结果调整其方法，以确保充分和迅速履行其第四条义务。 

21. 会议在批准这项请求时注意到，德国将通过自己的资源为排雷行动提供全部

资金，因此没有必要制定一项确保外部资金支持的战略。 

22. 会议在批准这一请求时还注意到，德国的计划可行，便于监测，并清楚说明

了有可能影响执行速度的各种因素。会议还注意到，该计划雄心勃勃，其成功取

决于为清除作业准备土地的天数、天气条件和人员配备。 

23. 在这方面，会议指出，德国每年通过第七条报告以及在缔约国会议或审查会

议上就下列事项提交报告，将使《公约》受益： 
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(a) 在已清除遗留集束弹药的土地上取得的进展，以及关于已清除的遗留

集束弹药的信息。 

(b) 关于剩余沾染的最新资料。 

(c) 下一年的最新详细计划，如有可能，也包括随后数年的此种计划。 

(d) 其他有关资料。 

24. 除按上述要求提交报告外，会议还指出，德国须在缔约国会议或审查会议上

以及应于每年 4 月 30 日之前提交的第七条报告中，定期向缔约国通报在请求所

涉期间执行第四条以及落实请求中的其他承诺的其他相关事态发展。 

     


